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Abstrakti

Investimet publike né infrastrukturé dhe ndikimi i tyre né ekonomi kané gené né gendér té
studimeve dhe analizave akademiko-politike. Shumé kérikime kané synuar té arrjiné né
njé konkluzion konkret mbi ndikimin e tyre né rritjen ekonomike, por ende ka pagartési
mbi impaktin e tyre real. Shumé studiues argumentojné se investimet infrastrukturore kané
ndikim direkt mbi zhvillimin ekonomik, ndérsa té tjeré shtrojné idené se investimet
infrastrukturore ndikojné né ményré indirekte dhe me njé efekt minimalist né ekonomi.

Réndésia dhe géllimi i kétij studimi géndron né evidentimin e ndikimit té investimeve
publike infrastrukturore né ekonomi. Ky studim analizon rolin e tyre dhe shqgyrton té
dhénat makroekonomike té Shqipérisé né 10 vitet e fundit duke pérjashtuar vitin 2020 si
shkak i bllokoimit té investimeve dhe uljes ekonomike si pasojé e pandemisé Covid-19.
Shifrat statistikore kané vértetuar njé ndikim té vogél té investimeve infrastrukturore né
rritjen ekonomike. Kjo si shkak i cilésisé sé ulét té investimeve duke u pasuar me njé
mungesé eficence dhe produktiviteti nga ana e tyre. Thellimi né kété ceshtje do té sjell

njé gartésim té ideve mbi ndikimin e investimeve publike infrastrukturore né ekonomi.

Fjalét kyce: investime publike infrastrukturore, zhvillim ekonomik, partneritet publik-privat,

produktivitet.
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Hyrje

Njé ekonomi e miré ndikon né ményré pozitive né zhvillimin e ¢do sektori té njé vendi.
Cdo politiké hartohet pér té pasur njé ekonomi té géndrueshme, pasi kjo géndrueshméri do
té sillte dhe zhvillim ekonomik. Por, a mund té kemi njé stabilitet ekonomik nécgoftése
kemi vendime politike té gabuara? Shqipéria vjen nga njé e shkuar diktatoriale, me
mungeseé te dukshme pérsa i pérket tregut té liré, funksionimit té shtetit ligjor dhe konceptit
bazé té lirisé. Njé periudhé tranzitore 30 vjegare, njé lufté e pérditshme pér té konsoliduar
liring, funksionimin e shtetit ligjor dhe tregut (Kolsti, 1985).Shumé analiza dhe raporte
ekonomike jané béré pér té dhéné njé panoramiké té gjendjes né té cilén Shqipéria ndodhet.
Ajo konsiderohet si njé vend kyc pérsa i pérket pozicionit gjeografik dhe burimeve
natyrore gé zotéron (Zavalani & Durham,1944). Njé evidentim i potencialeve té Shqipérisé
éshte béré nga ana e BE dhe SHBA, duke sjellé rekomandime dhe programe zhvillimi nga
ana e tyre. Po ashtu evidentohen edhe mungesa té theksuara pérsa i pérket infrastrukturés,
nivel té ulét arsimor dhe nivel té larté varférie. Raporte mbi infrastrukurén e transportit né
Shqipéri nxjerrin né pah njé cilési té ulét dhe njé pamjaftueshméri né pérmbushjen e
nevojave té njé vendi (Holzner et al., 2006). Gjithashtu, investimet né sektorin e
energjitikés dhe ujésjellésit kérkojné investime konkrete pér té arritur cilésiné e duhur. Pér
mé tepér vérehet njé mungesé e investimeve né infrastrukturén arsimore dhe shéndetésore,
por problemi @é parashtrohet éshté: -Té investohet mé shumé né infrastrukturé rrugore,
energjitike, arsimore apo shéndetésore? Gjithsesi zhvillimi infrastrukturor éshté prioriteti
I ¢cdo geverie(Imran & Niazi, 2011). Pér zhvillimin infrastrukturor dhe pér rritjen e

eficencés infrastrukturore geverité promovojné partneritetin publik-privat. Q& pas krizés
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sé viteve 2008 u rrit interesi pér burime alternative té financimit privat. Qeverité pér té
mbajtur investimet né nivele té njéjta, térheqin investitoré pérmes formave té ndryshme té
partneritetit. Po ashtu operimi né treg i PPP ka sjellé problematika gé duhen rregulluar me
ané té ligji (Asllani, 2009).

Eficenca e investimeve publike né infrastrukturé ka gené preh e shumé polemikave.
Infrastruktura krijon njé ambient té favorshém pér sektorin privat, duke krijuar njé klimé
té pérshtatshme gé firmat prodhuese té zhvillojné aktivitetin e tyre ekonomik
(Buddhadeb&Prabir,1998) Gjithashtu, efekti social i investimeve infrastrukturore varet
shumé nga eficenca e tyre. Por, a ekziston njé lidhje midis investimeve publike né
infrastrukturé dhe rritjes ekonomike?

Zhvillimi i aktivitetit ekonomik presupozohet gé té keté njé lidhje té drejtpérdrejt me
investimet publike. Shumé vende té pazhvilluara shpeshheré nénvizojné faktin qé
infrastruktura e dobét &shté pengesa kryesore pér rritjen afatgjaté té ekonomisé. Gjithashtu,
éshte véné re njé impakt pozitiv edhe né ekonomité né zhvillim (Latif; 2002). Por nga ana
tjeter né vendet e zhvilluara duket se impakti &shté i vogél ose né disa raste i papérfillshém.
METODOLOGJIA

Metodologjia e pérdorur né kété studim éshté e natyrés cilésore dhe sasiore. Shqyrimi i
literaturés fokusohet né analizimin e investimeve publike infrastrukturore dhe ndikimi qé
ato kané né ekonomi. Gjithashtu kérkimit kérkon Té analizojé té dhéna sekondare si
statistika, shifra dhe raporte, nga FMN, Ministria e Financave, INSTAT etj, me géllim
arritjen e konkluzioneve mbi ndikimin real té investimeve infrastrukturore né ekonominé
Shqipétare.

Qéllimi i studimit

Ky studim ka pér géllim pasqyrimin e ndikimit té investimeve infrastrukturore né ekonomi.

Duke analiziar té dhénat makroekonomike té republikés sé Shqipérisé dhe literaturén
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teorike synohet té arrihet né pérfundime konkrete. Modelet teorike shpesh paragesin se
ndikimi investimeve infrastrukturore né ekonomi éshté i dobét si pasojé e pa aftésisé sé
geverive pér té kryer investime eficente. Studimi yné konsiston né gartésimin e kesaj ideje

duke analizuar investimet infrastrukturore né Republiken e Shqipérisé.

Roli i geverisé né investimet publike infrastrukturore

Ekonomia dhe tregu i liré éshté faktori kryesor i zhvillimit ekonomik, pér té incentivuar
sipérmarrjen e liré dhe luftén kundér monopolit. Vitet e fundit ka pasur shumé diskutime
pérsa i pérket kéndvéshtrimeve ekonomike né raport me rolin e shtetit né procesin e
zhvillimit. Né fakt éshté béré e paevitueshme nevoja pér kufizimin e aktivitetit shtetéror,
roli i tij duhet té ulet né ményré té tillé qé té krijojé njé mjedis favorizues pér zhvillimin e
sektorit privat (Bruyn, 1995). Mé konkretisht, ndérhyrja shtetérore né ekonomi duhet té
zhvillohet me shumé kujdes, né ményré gé té sjellé favorizim té sektorit privat dhe jo
frenimin e tij. Por, né rastin kur shteti éshté prezent né ményreé té tepért né investime dhe
aksione, tregohet njé mungesé e lirisé sé tregut dhe politikave incentivuese. Mos
incentivimi i tregut té liré sjell mosfunksionime té sektorit privat dhe dhe mbéshtetja do
té ndihmonte né miréfunksionimin e ekonomisé (Lim, 1983). Qeveria duhet té arrijé té
kordinojé ekonominé sipas ligjeve té véna né zbatim, té cilat duhet té korespondojné me
funksionimin adeguat té kérkuar nga grupet e interesit. Objektivi parésor i ¢do geverie
éshté :funksionimi i ligjit, Incentivimi i sektoréve gé gjenerojné mé shumé té ardhura,
Favorizimi ligjor i tregut vendas, mbéshtetja e konsumatoreve pér té arritur evitimin e
abuzuesve.(Tobin,1964) Gjithashtu nése geveria ndérmer investime ato duhet té pérbéhen
nga disa komponenté si: qartésia né qéllim, pavarésia, llogaridhénia, transparenca,

parashikueshméria dhe jo-diskriminimi. Gjithashtu dhe sigurimi cilésisé sé punimeve
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infrastrukturore éshté kritike pér zhvillimin infrastrukturor té njé shteti. Njé administraté
gé pérdor fondet e akorduara né menyré eficente rrjedhimisht sjellé investime

infrastrukturore me njé cilési té larté, pasuar me eficencé té investimit infrastrukturor.

Evidentimi shpenzimeve publike infrastrukturore né republikén e Shqipérisé
Né tabelen nr. 1 paragitet ecuria e investimeve kapitale dhe rritja ekonomike! vjetore né
%. Né shqyrtim merret periudha 2009-2019 duke perjashtuar vitin 2020 si pasoje e

bllokimit total té& ekonomisé dhe investimeve prej situatés sé pandemisé Covid-19.

Ecuria e investimeve kapitale né MLD leké

120 0.3
80 0.1

60 0 I investimet kapitale
-0.1

= rritja vjetore (né %)
40 -0.2
20 0.3
0 -0.4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 1. Burimi: Ministria e financave
Si edhe shikohet fondet e véna ne dispozicion pér investime kapitale né disa vite pésojné
rénie né krahasim me vitet pararendése, dhe kjo gjé ka ardhur pér shkak té rishqyrtimeve
té buxheteve vjetore.? Kjo gjé ka ndodhur si pasojé e nevojés pér té mbajtur né kontroll

deficitin buxhetor dhe né raste té tjera si pasojé e mungeses sé financimit pér shkak té

1 Albania investment council. (Korrik, 2019). Njé& kendveshtrim mbi treguesit e zhvillimit ekonomik t&
Shqipérisé. https://www.investment.com.al/albania-economic-outlook/
2 Ministria e financave. Projekt buxhetet ndér vite. https://www.financa.gov.al/projektbuxhet/
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problematikave me prokurimet publike® ku gjaté vitit 2020 dhe periudhés sé paré té vitit
2021 rezulton se né periudhén né fjalé jané asistuar 936 procedura té publikuara né SPE
nga kéto institucione. Ndér to 70 % e procedurave kané rezultuar problematike né hartimin
e kritereve. Apo mosrealizimit né kohé te punimeve, sidomos né projekte infrastrukturore

Shpenzimet kapitale, sipas ministrive té linjés dhe
insitucioneve buxhetore (2018)

H Ministria e Infrastruktures d... B Ministria e Bujgésisé dh... B Kryeministria

Ministria e financave d.. B Ministria e Arsimit, Sp... B Ministria e Kultures
B Ministria e Shendetesise B Ministria e Drejtésisé H Ministria e Brendshme
H Ministria e Mbrojtjes B Ministria e Turizmit B Fondi i Zhvillimit

B Institucione té tjera geveritare

3%

1o 20%
3%

3%
1%

3%
0,
1% >% 5% 19 6%

té médha. Shpenzimet kapitale té vitit 2018 paragesin njé realizim né masén rreth 57.5
miliardé leké. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky z& éshté 12 pérqind mé i

larté.*

Tabela 2. Burimi : Instat, 2018.

Si dhe shikohet né tabelen nr. 2 nivelin mé té larté té investimeve pér vitin 2018 e mban
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me rreth 50% té totalit té investimeve ose 42.8
miliard lek. Gjé gé tregon qgartazi infrastruktura thith pjesén mé té madhe té investimeve.
Por kéto investime sjellin rritje ekonomike? Né tabelen nr. 3 paragiten té dhénat né

pérgindje mbi realizueshmériné e projekteve buxhetore té planifikuara.®

3 Kryeministria. (2021). https://kryeministria.al/newsroom/paketa-e-re-ligjore-per-prokurimin-publik/

4 Ministria e financave. (2018). https://www.financa.gov.al/treguesit-fiskale-te-11-mujorit-2018-te-ardhurat-
rriten-me-17-miliarde-leke-krahasuar-me-nje-vit-me-pare-investimet-12-me-te-larta/

®> Ministria e Financave. https://www.financa.gov.al/ecuria-e-investimit-te-projekteve-2/
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Pérgindja e realizueshmeérisé sé projektve buxhetore té

planifikuara
100% _ |
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M plotésisht W pjesérisht ™ pa relalizuar

Tabela 3. Burimi: Ministria financave
Evidentohet gé shpenzimet me realizueshmeri mé té medha jané pér mbrojtje, mirégénie,
shéndetési. Pérsa i pérket transportit shikohet njé mungesé e realizueshmerisé, gjé ge sjell
rritje kostosh né njé moment té dyté pér buxhetin e shtetit (Singh, 2010). Ndérsa sa i pérket

energjisé kemi njé realizueshmeri mé té larté krahasuar me transportin.
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Ndryshimet e treguesve makroekonomiké té republikés sé Shqipérisé si pasojé e
investimeve publike

Pér shkak té réndésisé géllimi parésor i investimeve publike éshté perkthimi i tyre né rritje
ekonomike (Cashin, 1995) Si edhe shikihet nga tabela nr.4 trrendi i rritjes ekonomike dhe

investimeve publike pérgjithésisht kané ecuri té ngjashme.

Investimet publike dhe rritja ekonomike

120 0.07
100 0.06
20 0.05
0.04

60
0.03
40 0.02
20 0.01

0 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m nvestimet Publike (mlin leké) e ritja ekonomike

Tabela 4. Burimi: Ministria e Financave
Aty ku kemi rritje té larté ekonomike kemi investimet mé té medha dhe anasjelltas. Norma
mesatare e rritjes ekonomike rezulton 3,6% dhe investimet publike mesatarisht 5% e PBB-

sé. Né kété rast mund té themi gé investimet publike né Shqipéri jané pérkthyer né rritje

ekonomike edhe pse rritja ekonomike né raport me PBB-né nuk ka géné né nivele té larta.
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Né tablén nr.5 paraqitet grafiku i ecurisé se investimeve publike me rritjes sé PBB-sé.

Investimet publike dhe rritja e PBB

90 0.05
80 0.045
70 0.04
60 0.035

0.03
50

0.025
40

0.02
30 0.015
20 0.01
10 0.005

0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

N investimet publike === Rritja e PBB

Tabela 5. Burimi:M F, Instat.
Si dhe vérehet mé sipér kemi njé ulje té nivelit té rritje té PBB si pasojé e krizéz botérore
té viti 2008. Gjithashtu shohim njé tendencé rritése pérkhrah me investimet publike, duke
treguar njé korrelacion midis investimeve publike dhe rritjes sé PBB-sé. Dukegené se
ekziston njé ndikim i drejtperdrejte i nivelit té investimeve mbi rritjen e PBB-sé
(Veld,2017).
Vlersimi i eficences sé investimeve infrastrukturore né Shqipéri.
Zhvillimi infrastrukturor i Shqipérisé éshté njé nga prioritetet primare té ¢do geverie, dhe
synimi éshté krijimi i kushteve me géllim zhvillimin e ¢do sektori té ekonomisé (Somik,
1999).Teoria ekonomike tregon se lidhjet midis infrastrukturés dhe zhvillimit ekonomik
jané té garta. Sigurimi i infrastrukturés né nivele te larta né zona lokale duhet té zvogélojé
drejtoerdrejte kostot pér aktivitetet prodhuese té cilat cojné né nxitjen e zhvillimin
ekonomik(Diamond & Spence, 1984).
Cdo investim lind si njé kérkesé pér plotésimin e njé nevoje pér zhvillim, dhe gé ky
investim té pérkthehet né zhvillim duhet té plotésojé disa kushte. Kushti mé pérmbledhés

éshté ai qé investimi té jeté eficent.Por si ndikon infrastruktura né zhvillimim ekonomik?
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Infrastruktura kontribuon né zhvillimin ekonomik, si duke rritur produktivitetin, ashtu
edhe duke siguruar asete qé rrisin cilésiné e jetés. Shérbimet e krijuara nga investimet né
infrastrukturé ¢ojné né rritjen e prodhimit té firmave (Kesside, 1993).

Njé indikator i pérdorur né shumé vende pér pasgyrimin e gjendjes infrastrukturore éshté
Indeksi i Konkurrueshmérisé Global 2019°

Sipas kétij raporti ku vlerésohet infrastruktura e pérgjithshme evidentohet dukshém gé
Shqipéria ka ende shumé pér té béré jo vetém pér arritjen e standardeve té BE por pér té

béré té mundur krahasimin me vendet e rajonit. Ajo pozicionohet né vendin e 96 nga 141

vende té marra né studim.

Kroacia 78.2 32
Slovenia 78 33
Greiga 777 37
Serbia 74 51
Rumania 72 55
Bullgaria 71 56
Mali i Zi 64 83
Bosnje Hercegovina 63 84
Shaipéria 58 96

Tabela nr 6. Burimi: Raporti i konkurueshmérisé globale 2019

& World Economic Forum. (2019). “The Global Competitiveness Report 2019”

https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth
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Ashtu si edhe evidentohet né tabelat nr.6, nr.7 dhe nr.8 né infrastrukturén e pérgjithshme,
té transportit si edhe té asaj energjitike-ujore Shqipéria vlerésohet e fundit né rajon. Kjo
e gjitha si pasojé e mungesés dhe cilésisé sé dobét infrastrukturore. Gjithashtu sipas FMN
investimet e béra né Shqipéri nuk jané eficente prandaj ajo beson se “Shqipéria éshté pjesé
e grupit t& vendeve me efikasitetin mé t& ulét té investimeve »’. Né rastin toné do té ishte
miré qé shteti té kishte njé qasje krejt tjeter mbi infrastrukturore kjo lidhur me faktin gé

investimet infrastrukturore kané ndikim né periudha afatgjata qé variojné nga 30-40 vite.

Kroacia 62.1 36
Gregia 60.6 39
Serbia 58.7 46
Slovenia 58.3 47
Rumania 54.4 61
Bullgaria 51.7 68
Mali i Zi 40.5 106
Bosnje Hercegovina 39.8 108
Shqipéria 35.5 120

Tabela nr 7. Burimi: Raporti i konkurueshmérisé globale 2019.

7 Independent Balkan News Agency. (2017). Albania with the poorest quality of infrastructure.
https://balkaneu.com/albania-with-the-poorest-quality-of-infrastructure/

12
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Slovenia 97 14
Gregia 94.7 35
Kroacia 94.4 38
Bullgaria 91 48
Serbia 89 54
Rumania 89 55
Mali i Zi 86.7 66
Bosnje Hercegovina 86.2 67
Shqipéria 79.9 85

Tabela nr 8. Burimi: Raporti i konkurueshmérisé globale 20109.
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Pérfundimet

Investimet publike infrastrukturore né Republikén e Shqipérisé kané gené né luhatje té
vazhdueshme gjaté 10 viteve té fundit. Megjithése buxheti i investimeve ka géné i orientuar
drejt investimeve infrastrukturore kriza botérore e viti 2008 solli pasoja né rritjen
ekonomike dhe rrjedhimisht né sasiné e investimeve publike. Gjithsesi investimet né
infrastrukturé jané pasuar me njé mungesé realizueshmérie duke mos sjellé konkludimin e
tyre me pasojeé rritjen e kostove té investimeve.

Studimi yné shqyrtoj investimet publike né raport me rritjen ekonomike dhe PBB-né. U
evidentua gé trendi i investimeve publike shkon krah mé krah me rritjen ekonomike dhe
PBB. Pra rritja e investimeve publike pasohet me rritje ekonomike dhe rrjedhimisht rritje
té PBB. Vitet e fundit né Shqipéri kemi rezultuar me njé normé mesatare pérgjithésisht té
ulét, prej 3,6%.

Gjithashtu vlerésimi i eficencés sé investimeve publike infrastrukturore né Republikén e
Shqipérisé ka gené pjesé e studimit. Sipas raportit t€ publikuar né€ 2019 nga “Raporti global
i konkurencés”, né aspektin infrastrukturor, Shqipéria renditet e fundit né rajon si né
infrastrukturén e pérgjithshme ashtu né até té transportit si edhe né até té energjitikés dhe
ujore. Kjo si pasojé e mungesés dhe cilésisé sé ulét té investimeve té béra. Mungesa e
eficencés né kosto dhe né kohé kané béré qé Shqipéria té jeté mé pak konkuruese né rajon

pér térhegjen e investimeve té huaja.

14
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Rekomandime
Né kété studim mbi ndikimin e investimeve publike infrastrukturore arritém té evidentojmé
njé mori problematikash mbi infrastrukturén né Shqipéri. Shqipéria renditet e fundit né
rajon sa i pérket infrastrukturés sé transportit, energjitikés dhe asaj ujore. Gjithashtu u
evidentua gé investimet publike infrastrukturore sjellin njé rritje ekonomike shumé té ulét
né raport me shpenzimet duke rezultuar jo-eficente. Kjo si pasojé e shumé faktoréve si:
mungesa e realizueshmérisé ose shtyrjes né kohé té projekteve, cilésia e dobét e
investimeve etj. Shqipéria ka njé rrugé té gjaté pérpara sa i pérket investimeve publike né
infrastrukturé. Dhe ajo duhet té pérmirésohet né disa aspekte si:

1. Rritja e investimeve infrastrukturore
Si edhe sugjeruar nga modelet teorike, né vendet me té ardhura té ulta, si edhe rasti i
Shqipérisé, éshté e réndésishme gé investimet né infrastrukturé té jené konstante dhe né
nivelet e duhura pér arritjen dhe garantimin e rritjes ekonomike. Késhtu gé Shqipéria duhet
té rrisé nivelin e investimeve pér té arritur njé nivel te rritjes ekonomike té kénagshém.
Gjithashtu rritja e investimeve infrastrukturore pasuar me njé rritje ekonomike do té sillte
ulje té borxhit publik.

2. Rritja e cilésisé se investimeve infrastrukturore
Lidhur me sasiné e konsiderueshme te parave te investuara né infrastrukturé Shqipéria
serish rezulton ndér vendet me infrastrukturén me te dobét. Njé rritje né cilésiné e
investimeve do té pasohej me njé efikasitet mé té larté té tyre, rrjeshimisht me rritje
ekonomike.

3. Realizueshméria e projekteve
Mungesa e realizueshmérisé dhe shtyrja e tyre ne kohé sjell rritje te kostove té investimeve,

késhtu gé ekziston nevoja pér rritje té realizueshmérisé pér té mbajtur investimet né nivele
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eficente. Né rastin e Shqipérisé evidentohen probleme me realizueshmériné vecanerisht
né sektorin e infrastrukturés sé transportit.

4. Konkurrueshméria né raport me vendet e tjera
Shqipéria nén kéndveshtrimin e infrastrukturés sé pérgjitsheme, rrugore dhe até energjitiko
ujore ezulton e fundit né rajon dhe e pozicionuar shumé ulét krahasueshmérisht me vende
té zhvilluara ekonomikisht. Q& Shqipéria té arrijé té thithé investime té huaja dhe té rrisé
ekonominé e sajé ajo duhet té rrisé investimet né cilési dhe né sasi qé té pozicionohet mé

miré krahasimisht me vendet e tjera.
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